Проблеми на прилагане на вътрешното законодателство по отношение на информиране и консултиране на работниците и служителите
На европейско ниво правото на информиране и консултиране е издигнато във фундаментално право на работниците и служителите. Четири директиви на Европейския съюз имат за цел да направят работниците и служителите граждани на Европа на работното им място чрез информиране, консултиране и участие в управлението на компаниите. Това са Директива 2002/14/ЕС, която създава общата рамка на системите за информиране и консултиране в Европейския съюз, Директива 94/45/ЕС за създаване на ЕРС, Директива 2001/86/ЕО, допълваща Устава на Европейското търговско. дружество по отношение на участието на работниците в неговото управление и Директива на Съвета на Европа 2003/72/ЕО, допълваща Устава на Европейското кооперативно дружество относно участието на работниците. Директивите са транспонирани в българското законодателство, като първата е транспонирана чрез изменение и допълнение на Кодекса на труда (2006 г.), а останалите – чрез нов Закон за информиране и консултиране на работниците и служителите в многонационални предприятия, групи от предприятия и европейски дружества.
Настоящият коментар има за цел да установи състоянието на прилагането на законодателството за системите за информиране и консултиране в българските предприятия, да се очертаят проблемите по тяхното създаване и функциониране и на тази база да се предложат възможни решения за тяхното преодоляване. 

Обект на разработката е изпълнението на изискванията на Директива 2002/14/ЕС и Директива 94/45/ЕС. 

1. Създаване на системи за информиране и консултиране в българските предприятия
1.1. Законодателство

Директива 2002/14/ЕС е транспонирана в българското законодателство чрез изменение и допълнение в Кодекса на труда, който влиза в сила от 1 юли 2006 г.  Законът се прилага в предприятия с 50 и повече работници и служители, както и в организационно и икономически обособени поделения на предприятия с 20 и повече работници и служители. 
Създаването на система за информиране и консултиране в българските предприятия става чрез избор (с обикновено мнозинство) на представители на работниците и служителите на Общо/на пълномощниците събрание. Според Кодекса на труда право да свикват събранието за избор на представители имат работодателят, синдикалните организации или 1/10 от работниците и служителите. 


Общото/на пълномощниците събрание взема решение дали да се избират представители на персонала, дали да се предостави правото на ръководствата на синдикалните организации да определят тези представители или избраните вече представители по чл. 7 (2) от Кодекса на труда да изпълняват функциите по информиране и консултиране. 

1.2. Състояние на прилагането на законодателството по информиране и консултиране
Няма данни за състоянието на прилагането на законодателството по информиране и консултиране за цялата страна. Единствената информация се базира на регистрационните карти на основните членове на КНСБ и на направеното от ИССИ пилотно изследване по тази проблематика сред членовете на Клуба на синдикалните председатели на поделения на МНК в България. 

От базата данни на КНСБ за синдикалните организации се установява, че под изискванията на директивата (и на българското законодателство) попадат около 2 400 предприятия със синдикални организации на КНСБ. От общо 33 федерации, синдикати, съюзи – основни членове на КНСБ, едва в девет от тях са направени стъпки към създаване на системи за информиране и консултиране. По данни от регистрационните им карти в момента има избрани 347 представители в 137 предприятия със синдикални организации на КНСБ. 
От направените  интервюта от експерти от ИССИ с председатели на основни членове на КНСБ се констатира, че всички избрани представители са членове на КНСБ и КТ „Подкрепа”, като членовете на КНСБ са около 97% от общо избраните представители. В САРБ  председателите на синдикалните организации на КНСБ в 20 предприятия са определени за представители по информиране и консултиране на работниците и служителите. 

От анкетираните 17 синдикални председатели на организации в поделенията на МНК в България девет са посочили, че в техните предприятия има избрани представители на работниците и служителите за информиране и консултиране. Останалите  изтъкват като основна причина за липсата на избор на представители пасивността на синдикатите – „синдикатите не предприемат инициатива”. 
От предприятията с избрани представители едва в три от тях има подписани споразумения с работодателя за осигуряване на условия за дейността им, за сроковете и процедурите по информиране и консултиране. В три от предприятията – поделения на МНК условията за осигуряване на дейността на представителите са уредени чрез КТД, както това е предвидено в Кодекса на труда.
През обучителните кампании, организирани от КНСБ или РС на КНСБ по проблемите на създаването на системи за информиране и консултиране са преминали над 300 души синдикални лидери от всички нива и структури на КНСБ. 
В ход е създаването на Единна национална информационна система за регистриране на колективните трудови договори към НИПА, която предвижда и регистрацията на сключените споразумения между работодателя и представителите на работниците и служителите за информиране и консултиране. За съжаление, тази система ще регистрира само тези предприятия, в които има сключени КТД. 
1.3. Проблеми на прилагането на законодателството
Бавно и трудно вървят процесите по създаването на системи за информиране и консултиране в българските предприятия. Дори в предприятия с над 50 души персонал и синдикални организации на КНСБ, процентът на създаване на системи за информиране и консултиране е едва 5,7 %. Кодексът на труда дава предимство на синдикалните организации и при свикване на Общото/на пълномощниците събрание, и възможността то да ги упълномощи да определят представителите, а също и на право да номинират кандидатите. Тези права не са реализирани от синдикалните организации на КНСБ. Въобще, въвеждането на системите за информиране и консултиране са своеобразен тест за синдикатите за това, доколко те имат влияние в трудовите колективи. 

Не са правилно разбрани  същността и духът на Директивата – правото на информиране и консултиране е право на всички работници и служители, а не само на синдикалните членове. 

Не са осъзнати необходимостта и възможностите, които дава приложението на системата за информиране и консултиране – за разширяване на социалния диалог с работодателя по още един канал, възможност за получаване на по-всеобхватна информация, която може да послужи за колективното договаряне и възможност за влияние върху решенията на работодателя по въпросите, предмет на консултациите, предвидени в законодателството по приложението на Директива 2002/14/ЕС. 

При направения от експерти на ИССИ анализ на моделите за информиране и консултиране в новите страни-членки се установи, че там, където няма синдикални организации, то няма и създадени системи за информиране и консултиране. Българската действителност не се различава от общата картина. Според Кодекса на труда системата започва да функционира, ако има избрани от Общото/на пълномощниците събрание представители за информиране и консултиране. Тъй като липсва инициатива за създаването на тези системи, то българските работници са лишени от фундаменталното европейско право да бъдат информирани и консултирани.

Основните причини за това са:

· пасивността на синдикалните организации, породена или от незнание за предимствата, които може да им донесе такава система или от страх да не загубят позиции на единствен представител на работниците и служителите на територията на предприятието;

· неинформираност на работниците и служителите за това,  че имат право да бъдат информирани и консултирани от работодателя чрез избрани от тях представители;

· дистанциране и незаинтересованост от страна на държавата и работодателите от  приложението на закона за информиране и консултиране на работниците и служителите. 

1.4. Възможни решения

Възможните решения за преодоляване на проблемите по създаване и функциониране на системите за информиране и консултиране на работниците и служителите в българските предприятия могат да се потърсят в няколко направления:
· На национално ниво разглеждането и обсъждането на процесите по създаване на системите за информиране и консултиране може да стане в ИСС и НСТС.  След постигане на консенсус между социалните партньори, да се създадат предпоставки за иницииране на създаването на тези системи и от работодателите за предприятия, в които няма синдикални организации. 
· Държавата също би трябвало да поеме своите отговорности по отношение на разяснителната кампания сред своите работещи граждани за техните права по информиране и консултиране. КНСБ може да настоява при определянето на приоритетите по изпълнение на Пакта за икономическо и социално развитие на България до 2009 г., да бъдат включени ангажименти на правителството и на социалните партньори  за разясняване на правата по информиране и консултиране. 
2. Проблеми на прилагането на българското законодателство за ЕРС

2.1. Състояние по прилагането на Закона за информиране и консултиране на работниците и служителите в многонационални предприятия, групи от предприятия и европейски дружества

2.1.1. Избрани български представители в ЕРС

В 14 Европейски работнически съвети има 18 представители на българ​​ските поделения на многонационалните компании. От тях 15 са синдикални членове на национално представителните синдикални конфедерации – 13 на КНСБ и 2 на КТ „Подкрепа”. В две от поделенията на многонационалните ком​па​нии няма синдикални организации. В тях инициативата за излъчване на български представители в Европейски работнически съвети идва от компанията-майка. 

Българските предприятия, в които има избрани представители в Европейски работнически съвети са от 10 отрасъла и бранша на икономиката: лека промишленост текстил и облекло; финансово посредничество; металургия  мета​лообработване и машиностроене в т.ч производство на машини, производство на електроуреди и електроника; хранителна промишленост; химическа промиш​ле​ност; производство на строителни материали; търговия; енергетика (електро​производство и електроснабдяване).  
В 12 от предприятията, в които има избрани български представители в Европейските работнически съвети, има синдикални организации, обикновено – и на КНСБ, и на КТ ”Подкрепа”, в някои има само структури на КНСБ - Данон, Кодак. В Уникредит-Булбанк има структури на КНСБ, както и на друг браншов синдикат, който не членува в нито една от двете национално пред​ставителни конфедерации. 
2.1.2 Предстоящи избори за български представители в ЕРС

В момента в четири многонационални компании с поделения в България е започнала процедура по изграждане на Европейски работнически съвети – една от химическата промишленост (Актавис) и още три от енергетиката – ENEL, EVN, Overgas.  В ЕNEL има избран представител за Специалния орган за преговори, който е член на КНСБ. Предстои конституирането на ЕРС при Аурубис /мултикомпания, формирана в резултат от сливането на Кумерио -Белгия с Норд Дойче Рафинери – Германия/, където ще участва и български представител - досегашният представител в ЕРС на Кумерио, който е и член на КНСБ.
В България има около 20 поделения на многонационални компании, в които функционират Европейски работнически съвети, но в които засега няма избрани български представители. Тези поделе​ния са преобладаващо от посочените вече браншове и отрасли и още в няколко: строител​ство, дървообработваща промишленост, като в 11 от тях има синдикални организации на КНСБ. 
 Сред предприятията, в които има Европейски работ​нически съвети, но засега няма избрани български представители, най-голяма е групата на тези от металообработване и машиностроене (4), в отрасли търговия и хранителна промишленост са по 3, в останалите – по едно  или две  предприятия.
В 11 от предприятията, в които са създадени Евро​пейски работнически съвети, но няма избрани български представители, има синдикални организации на КНСБ. В „Амилум” – Разград има само секция на КТ ”Подкрепа”. В три от предприятията, в които има започнала процедура за избор на Европейски работнически съвети, има структури и на двете конфедерации. В четвъртата - „Овергаз”, няма синдикални организации.
2.2. Изводи и препоръки за бъдещи действия
Процесите по избор на български представители в ЕРС вървят сравнително добре. В почти половината от действащите ЕРС, в които трябва да има и българско представителство, това право е реализирано. Добро е и представителството на членовете на КНСБ в тях – 72 % от общо избраните представители.
Средно в поделенията на МНК в България, в които има избрани представители в ЕРС се наблюдава по-висока синдикална плътност (около 46%) в сравнение с общата за страната, която е около 18 – 19 % и това е подпомогнало изборът на представителите да бъде от синдикалните среди.

Необходими са действия от страна на основните членове на КНСБ за иницииране на избор на представители в ЕРС, където те все още не са избрани (11 предприятия). Те трябва да подпомогнат синдикалните организации за осъществяване на връзка с ЕРС чрез съответните европейски федерации и методически да ги подготвят за избора. 

Източници на информация: изследвания и анализи на Института за социални и синдикални изследвания на КНСБ
PAGE  
6

